
En José Antonio Esteve Fuster, Portaveu del Grup Municipal Compromís per
Onil en l’Ajuntament d’Onil, manifesta que d’acord amb l’article 116 de la Llei 8/2010, 
de 23 de juny, de la Generalitat, de Règim Local de la Comunitat Valenciana que 
estableix que:

1. Els grups municipals o una quarta part dels membres de la corporació podran
presentar al Ple propostes per al seu debat i votació.

2. S’inclouran en l’ordre del dia les propostes presentades amb deu dies naturals
d’antelació a la data del Ple ordinari. Si la proposta es presentés passat aquest termini 
sols podrà procedir-se al seu debat i votació plenària mitjançant l’acord previ que 
n’aprecie la urgència, adoptat per majoria absoluta del número legal de membres de la
corporació.

Pel que el Grup municipal Compromís per Onil sol·licita que la proposta de
resolució que es redacta a continuació, siga inclosa en l’ordre del dia del pròxim Ple
Ordinari, per al seu debat i votació.

MOCIÓ

L’article  49  de  l’Estatut  d’Autonomia  de  la  Comunitat  Valenciana  atribueix  a  la
Generalitat  competència  exclusiva  en  matèria  de  comerç  interior,  defensa  del
consumidor  i  de  l’usuari,  sense  perjudici  de  la  política  general  de  preus,  la  lliure
circulació de béns,  la legislació sobre defensa de la competència i  la legislació de
l’estat.  Per mitjà del Reial Decret 2310/1982, de 24 de juliol,  es van transferir  a la
Comunitat Valenciana les funcions i  serveis de l’administració de l’Estat en matèria
d’intervenció de preus.

Amb data d’11 de juny dels 2013, es va publicar al DOCV el Decret 68/2013, de
7  de  juny  del  Consell  que  regula  la  Comissió  de  Preus  de  la  Generalitat  i  els
procediments per a la implantació o modificació de preus i tarifes subjectes al règim
d’autorització i comunicació.

Tal i com s’indica en el preàmbul de dit Decret, el mateix tracta d’establir un
sistema simplificat que permeta, mitjançant l’aplicació d’unes fórmules polinòmiques de
revisió prèviament establides, l’aprovació de les tarifes de subministrament d’aigua a
poblacions  en  breus  terminis  de  temps,  sense  perjudici  de  la  possibilitat  de  les
corporacions locals titulars dels serveis de manifestar el seu parer i de la Comissió de
Preus de la Generalitat d’efectuar els corresponents controls, com a garantia tant dels
interessos de les empreses gestores com dels usuaris dels dits serveis.

El Decret 68/2013, de 7 de juny, deroga el Decret 3/2008, d’11 de gener, del
Consell, pel qual s’establia un sistema simplificat per a l’actualització dels preus i les
tarifes regulades en el Decret 109/2005, de 10 de juny.

Les  principals  modificacions  introduïdes  pel  Decret  68/2013,  de  7  de  juny,
respecte del Decret 3/2008, d’11 de gener, consisteixen, per una banda, en augmentar
a tres el nombre de vocals en representació de les organitzacions empresarials més
significatives  de la Comunitat Valenciana dels sectors afectats, i per altra banda en
modificar  les  formules  polinòmiques de revisió  de la  tarifa  d’aigua,  en el  sentit  de
contemplar la possibilitat d’aplicar un coeficient per retracció en el consum d’aigua.



En  quan  a  la  composició  de  la  Comissió  de  Preus,  l’article  4  del  Decret
68/2013,  de  7  de  juny,  assenyala  que  seran  vocals,  apart  dels  representants  de
l’Administració de la Generalitat, un vocal en representació de la Federació Valenciana
de  Municipis  i  Províncies,  dos  vocals  en  representació  de  les  associacions  de
consumidors i usuaris de la Comunitat Valenciana, i tres vocals en representació de les
organitzacions  empresarials  més  representatives  de  la  Comunitat  Valenciana  dels
sectors afectats. Dita composició no resulta justa ni equilibrada, per als interessos dels
consumidors i usuaris de la Comunitat Valenciana, i per tant per a l’interés general,  tot
i que el nombre de vocals a designar en representació dels mateixos és inferior al de
les organitzacions empresarials que defenen els interessos dels sectors afectats.

L’article 15 del Decret 68/2013, de 7 de juny, introdueix una nova variable en
les fórmules polinòmiques de revisió de la tarifa d’aigua, el anomenat coeficient de
retracció en el consum d’aigua. Dit precepte estableix el següent:

“1.  El  coeficient  de  retracció  en  el  consum  d’aigua  es  podrà  aplicar  en
qualsevol de les dos situacions següents:

a) L’existència d’una declaració oficial de restriccions per part del proveïdor en
alta  o  l’administració,  amb  indicació  del  percentatge  de  proveïdors  en  alta  o
l’administració,  amb indicació  del  percentatge de la  dita  restricció.  En este  cas,  el
coeficient  de  retracció  s’aplicaria  de  manera  immediata  amb  l’anunci,  i  revertiria
l’operació així que s’alçara la situació de restricció.

b)  El  gestor  podrà  aplicar  el  coeficient  de  retracció,  després  de  la  prèvia
manifestació  documental  de la  reducció  de demanda,  bé  exhibint  les  factures  per
compra d’aigua en alta en comparació amb el mateix període de l’exercici anterior, bé
per mitjà de prova suficient a criteri de la conselleria competent en matèria de comerç,
i que pose de manifest la reducció de cabals produïts, així com de volum facturats en
un període determinat.

2. El coeficient de retracció (CRT) es calcularà segons la fórmula que figura en
l’annex d’este decret, on el valor de CR = Coeficient Corrector pren el valor d’1, i es
podrà modificar per orde de la conselleria competent en matèria de comerç quan les
circumstàncies econòmiques així ho aconsellen en aplicació de la política de preus.

3. Per al càlcul del referit coeficient es prendrà el valor vigent de les variables
de la fórmula sense considerar l’IVA.”

Dit coeficient de retracció del consum, substitueix al coeficient de sequera que
contemplava l’article 5 del Decret 3/2008, d’11 de gener, que només era aplicable en
casos de restriccions en l’oferta. El coeficient de retracció no és aplicable només en
casos de restriccions en l’oferta, sinó també en el cas de disminució de la demanda
per part dels usuaris del servei.

La  introducció  del  coeficient  de  retracció  de  la  demanda  implica  penalitzar
l’estalvi  en  el  consum  d’aigua,  a  canvi  de  garantir  la  viabilitat  econòmica  de  les
empreses concessionàries del servei públic d’abastiment d’aigua potable. Dita actuació
és contrària al Pla Hidrològic Nacional, que va ser modificat per a introduir un conjunt
d’actuacions  en  les  conques  mediterrànies  basades  en  l’estalvi,  la  depuració,  la
reutilització i la desalació, establint, simultàniament mesures pera a millorar el control
públic en l’ús i en la qualitat de l’aigua, així com per a afavorir el compliment de la
normativa  europea  en  allò  referent  tant  a  la  sostenibilitat  ambiental  com  a  la
necessària racionalitat econòmica de l’acció pública en la gestió de l’aigua.



 Així  mateix,  la  introducció  del  coeficient  de  retracció  en  les  fórmules
polinòmiques de revisió de la tarifa d’aigua, és contrària al principi d’ assumpció del
risc de l’explotació per part del concessionari, sent este un dels elements definitoris
d’aquest  tipus  de  contracte,  tradicionalment  reconegut  per  la  nostra  legislació  en
matèria  de  contractes  del  sector  públic.  Cal  recordar  que  la  Junta  Consultiva  de
Contractació Administrativa de l’Administració General de l’Estat, s’ha pronunciat en el
sentit  de  que  l’existència  en  els  Plecs  de  clàusules  que  limiten  els  risc  del
concessionari  pot  desnaturalitzar  la  concessió  administrativa.  En  aquest  cas,  la
introducció del coeficient de retracció no ha significat només la desnaturalització de les
concessions administratives per  a  la  gestió  dels  serveis  d’abastiment  d’aigua,  sinó
també una invasió a les competències pròpies dels diferents òrgans de contractació de
les entitats locals, tot i que son aquestos els qui estan legalment habilitats per a la
modificació dels contractes adjudicats en els casos previstos per la normativa en vigor.

Es  pot  concloure  que  el  Decret  68/2013,  de  7  de  juny,  introdueix
modificacions que van en detriment dels interessos dels consumidor i usuaris, la
representació dels quals, en nombre de vocals que formen part  de la Comissió de
Preus, és inferior a la de les organitzacions empresarials dels sector afectats,  i  en
contra de la política pública de foment de l’estalvi en el consum dels recursos
hídrics. A més, dita normativa autonòmica és  contrària al principi d’assumpció el
risc  de  l’explotació  per  part  del  concessionari,  desnaturalitzant  la  figura  de  la
concessió administrativa, invadeix competències pròpies dels diferents òrgans de
contractació  de  les  entitats  locals,  i  excedeix  de  la  competència  en  matèria
d’intervenció  de  preus  reservada  a  la  Generalitat  en  l’article  49.1.35a  de  l’Estatut
d’Autonomia de la Comunitat Valenciana.
Compromís, proposa al Ple de l’Ajuntament d'Onil els següents

ACORDS
1er.- Manifestar el rebuig de l’Ajuntament d'Onil, pels motius exposats,  a les

modificacions introduïdes pel Decret 68/2013, de 7 de juny, del Consell,  en quan a
composició de la Comissió de Preus de la Generalitat, i a la introducció en les formules
polinòmiques de revisió de la tarifa d’aigua, d’un coeficient corrector per retracció de
consums.

2n.  Reivindicar  al  Consell  de  la  Comunitat  Valenciana,  que  modifique  la
composició de la Comissió de Preus de la Generalitat Valenciana, per tal d’equilibrar el
nombre  de  representants  de  les  associacions  de  consumidors  i  usuaris  al  de
representants  de les  organitzacions  empresarials  més representatives  dels  sectors
afectats.

3er.  Reivindicar  al  Consell  de  la  Comunitat  Valenciana,  que immediatament
procedisca a modificar les formules polinòmiques de revisió de la tarifa d’aigua, en el
sentit de eliminar de les mateixes l’aplicació del coeficient corrector per retracció de
consums,  per  ser  aquest  contrari  a  la  política  pública  de foment  de l’estalvi  en  la
utilització  del  recursos  hídrics,  i  per  invadir  competències  pròpies  dels  òrgans  de
contractació de les entitats locals de la Comunitat Valenciana.

4t.  Donar  trasllat  del  present  Acord  a  Presidència  de  la  Generalitat,  per  a
coneixement i efectes del Consell de la Comunitat Valenciana.
Onil, 10 d'abril de 2014 
Grup Municipal de Compromís per Onil           Signat: José Antonio Esteve Fuster
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